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دخانیات و مالیات
دخانیات سالانه 6 میلیون نفر را می‌کشد که از این تعداد، 600 هزار نفر، غیرسیگاری‌هایی 
هستند که به خاطر استنشاق دود دست دوم می‌میرند. در صورت عدم مداخله موثر، این 
اپیدمی تا سال 2030 میلادی، هر سال 8 میلیون نفر را به کام مرگ خواهد فرستاد. بیش از 
80 درصد از این مرگ‌های قابل پیشگیری، در میان مردمی است که در کشورهای با درآمد 
پائین و متوسط زندگی می‌کنند. سازمان جهانی بهداشت و حامیانش برای روز جهانی بدون 

دخانیات در سال 2014 از کشورها تقاضا کرده‌اند که مالیات بر دخانیات را افزایش دهند.

سیگار؛ افزایش قیمت، کاهش مصرف
طبق کنوانسیون سازمان جهانی بهداشت در مورد کنترل دخانیات، کشورها باید سیاست‌های 
کاهش مصرف  راه‌های  از  یکی  به عنوان  را  بر محصولات دخانی  مالیات  و  قیمت گذاری 
دخانیات اجرا نمایند. تحقیقات حاکی از آن است که مالیات بیشتر تأثیر ویژه‌ای بر کاهش 
مصرف دخانیات در میان گروه‌هایی با درآمد پائین‌تر دارد و از شروع به مصرف دخانیات توسط 

بسیاری از جوانان جلوگیری می‌کند.
افزایش مالیات که موجب افزایش 10 درصدی قیمت دخانیات شود، باعث کاهش مصرف 
دخانیات به میزان 4 درصد در کشورهای با درآمد بالا  و بیش از 8 درصد در کشورهای 
با درآمد پائین و متوسط می‌شود. همچنین افزایش مالیات‌های ویژه دخانیات به‌عنوان یکی 
از موثرترین روش‌های هزینه اثربخش برای کنترل دخانیات در نظر گرفته می‌شود. گزارش 
سازمان بهداشت جهانی در سال 2010 به این نکته اشاره داشت که افزایش 50 درصدی در 
مالیات‌های ویژه دخانیات موجب حصول کمی بیش از 1/4 میلیارد دلار آمریکا وجوه اضافی 
در 22 کشور با درآمد پائین می‌شود. اگر درآمد مذکور به بخش بهداشت اختصاص یابد، 

سرمایه گذاری دولت در بخش بهداشت در این کشورها تا 50 درصد افزایش خواهد یافت.

اهداف روز جهانی بدون دخانیات
اهداف ویژه برنامه سال 2014 به شرح زیر است:

مصرف  کاهش  موجب  که  دهند  افزایش  تا سطحی  را  دخانیات  بر  مالیات‌  دولت‌ها   
دخانیات شود.

 اشخاص و سازمان‌های جامعه مدنی، دولت‌هایشان را برای افزایش مالیات بر دخانیات 
تا سطحی که موجب کاهش مصرف دخانیات شود، تشویق نمایند.
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مالیات بر دخانیات
یکی از موثرترین رویکردها برای کنترل گسترش مصرف دخانیات، استفاده از سیاست‌هایی 
است که به طور مستقیم بر کاهش تقاضا تمرکز دارند. راه‌های بسیار ارزشمندی در حرکت 
به سمت این موضوع وجود دارد؛ از ممنوعیت تبلیغات گرفته تا ممنوعیت سیگار کشیدن در 
اماکن عمومی. اما مقرون‌به‌صرفه‌ترین و موثرترین گزینه برای دولت‌ها در همه جا، افزایش 

قیمت محصولات دخانی از طریق مالیات بر مصرف است.
مدارک و شواهد از کشورهای با سطوح درآمد مختلف نشان می‌دهد که افزایش قیمت سیگار 
در کاهش تقاضا بسیار موثر است. قیمت‌های بالاتر، مصرف‌کنندگان را وادار به توقف و 
جلوگیری از شروع مصرف دخانیات می کند، از عود مصرف در میان کسانی که سیگار را ترک 
کرده‌اند جلوگیری نموده و کاهش مصرف را در میان مصرف‌کنندگان به همراه دارد. سطوح 
درآمدی پایین‌تر، حساسیت بیشتری نسبت به تغییر قیمت دارند. بالاتر بودن حساسیت و 
واکنش‌پذیری کودکان و نوجوانان به افزایش قیمت‌ها اجازه می‌دهد تا مداخلات مبتنی بر 
قیمت تاثیر قابل‌توجهی در این گروه سنی داشته باشد. ماده 6 كنوانسيون كنترل دخانيات 
در مورد اقدامات مبتنی بر قيمت و ماليات در كاهش تقاضاي دخانيات، اهميت اين سياست 
را يادآور شده و دولت‌ها را در اجراي سياست‌هاي مالياتي و قيمتي براي استفاده از درآمد 

حاصله در تحقق اهداف سلامت تشويق نموده است.
ماليات‌هاي وضع شده در بيشتر کشورها شامل ماليات مبتني بر ارزش كالا، ماليات بر ارزش 
افزوده يا ماليات بر فروش و عوارض واردات است. از ميان اين عوارض، ماليات مبتني بر قيمت 
خرده‌فروشي كالا مهم‌ترين نوع ماليات در تأمين اهداف سلامتي از طريق كاهش مصرف 
دخانيات است؛ به دليل اينكه به طور خاصی فقط روي محصولات دخاني وضع مي‌شود و 

موجب افزايش قيمت اين محصولات نسبت به قيمت ساير كالاها و خدمات مي‌شود.

مقاومت در برابر ماليات و توليد و توزيع غيرقانوني
عوارض دخانيات و سیستم‌هاي مالياتي مي‌تواند انگيزه‌هاي مالي را براي افرادي كه درگير 
فعاليت‌هاي قانوني و غيرقانوني از طريق كاهش تعرفه‌ها )عدم پرداخت ماليات از طرق قانوني( 

و يا فرار از مسووليت‌هاي مالياتی )عدم پرداخت ماليات به طور عمد( هستند، ايجاد نمايد.
تحقيقات نشان داده که گستره‌اي از عوامل مختلف )فساد، ضعف سيستم گمركي، روند كند 
سیستم قضايي، جرايم اندك، ضعف همكاري و هماهنگي بين كشورهاي همسايه( با اهميتي 
مساوي يا بزرگ‌تر، در وسعت فعاليت‌هاي مذكور نقش دارد. سلامت عمومي و نيز دولت‌ها 
بهاي بالايي را ناشي از فعاليت‌هاي فرار مالياتي يا عدم پرداخت ماليات از طريق قانوني با 

بي‌اثر شدن اقدامات كنترل دخانيات و از دست رفتن درآمدهای بسیار قابل توجه مي پردازند.
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توليد غيرقانوني و همچنين تجارت محصولات دخاني اصلي يا تقلبی با هدف حذف كامل 
مسووليت‌هاي مالياتي صورت مي‌پذيرد. توليد غيرقانوني محصولات دخاني تقلبي كه ممكن 
است توسط توليدكنندگان قانوني كه تنها بخشي از توليد خود را به مسوولين مالياتي گزارش 
مي‌نمايند و يا از طريق توليدكنندگان بدون مجوز فعاليت انجام گیرد، مخاطرات جدي را براي 
سلامت عمومي و دولت ها ايجاد مي‌نمايد. به طور مشابه، تجارت غيرقانوني اين محصولات 

نيز مشكلات بسيار جدي را براي سلامت عمومي و دولت‌ها ايجاد مي‌نمايد.
در تلاش براي مهار توليد غيرقانوني محصولات دخاني و تجارت آن اخيراً دولت‌ها روكيردهاي 
مختلفي را از رهي‌ابي و ره‌گيري توليد و توزيع سيگار تا تقويت اقدامات اجراي قانون و جرايم 
مربوطه به کارگرفته‌اند. ماده 15 كنوانسيون كنترل دخانيات اقداماتي در ارتباط با كاهش و 
ريشهك‌ني عرضه غيرقانوني محصولات دخاني براي كشورهاي عضو تكليف نموده است. 
پذيرش پروتكل ريشهك‌ني تجارت غيرقانوني محصولات دخاني در نوامبر 2012 توسط 
كشورهاي عضو اقدامي جهاني در راستاي اجراي الزامات ماده 15 كنوانسيون كنترل دخانيات 
جهت مبارزه با تجارت غيرقانوني از طريق كنترل زنجيره توزيع و همكاري‌هاي بين‌المللي بود 

كه اجراي دقيق آن مي‌تواند بخش عظيمي از مشكلات جهاني در اين زمينه را رفع نمايد.

ماليات دخانيات 
كشورهاي با درآمد پايين و متوسط مي‌توانند از درآمد حاصل از افزايش ماليات دخانيات به 

شيوه‌اي پايدار براي تأمين مالي سيستم‌هاي بهداشتي خود استفاده كنند.
به دليل پايين بودن عوارض و ماليات محصولات دخاني در اين كشورها فضاي قابل توجهي 
در افزايش ماليات اين محصولات وجود دارد. افزايش ماليات دخانيات، ارزش افزوده‌اي در 
كاهش مصرف مواد دخاني، به ویژه در بين جوانان و فقرا، به همراه دارد كه حاصلش ارتقاي 
سلامت جامعه است. تحقيقات اخير سازمان جهاني بهداشت نشان داده كه افزايش 50درصد 
ماليات از نوع مالیات مبتنی بر قیمت خرده‌فروشی در بين 22 كشور از 49 كشور با درآمد پايين 
جهان موجب تأمين 1/42 ميليارد دلار مي‌شود. درآمد اضافي ناشي از افزايش ماليات مذكور 
در اين كشورها نظير كنگو، لائوس يا ويتنام معادل بيش از 25 درصد كل هزينه‌هاي دولت‌ها 

برآورد شده است )گزارش سازمان جهاني بهداشت، سال 2010(.
نتايج مطالعات مبتني بر خانوار در سطح جهان نشان داده است كه مصرفك‌نندگان كم‌درآمد 
با افراد با درآمد بالاتر، حساسيت و  و فقير نسبت به تغييرات قيمت/ماليات در مقايسه 
واكنش‌پذيري بيشتري دارند. اين امر به آن معناست كه افزايش ماليات به دليل تأثيري كه 
بر كاهش بيشتر مصرف دخانيات در بين افراد فقير دارد، موجب بهبود وضعيت سلامتي اين 

قشر از افراد جامعه مي‌شود.
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تاثیر بازدارندگی ماليات 
سازمان جهاني بهداشت، نرخ 70 درصد قيمت خرده‌فروشي را به عنوان ماليات موثر براي 
تقاضاي  براي  پايين  قيمتي  به كشش  باتوجه  است.  كرده  پيشنهاد  دخاني  محصولات 
سيگار، ماليات بيشتر موجب حصول درآمد پايدار براي دولت ها مي‌شود كه اين جريان پايدار 
تضمينك‌ننده سيستم تأمين مالي سلامت در جهان است. سازمان جهاني بهداشت با انجام 
مطالعاتي در 48 كشور جهان برآورد كرده است كه افزايش قيمت فروش هر پاكت سيگار به 
ميزان 0/05، 0/03 و 0/01 دلار، به ترتيب در كشورهاي با درآمد بالا، متوسط و پايين مي‌تواند 
مبلغ 5/46 ميليارد دلار را حاصل كند. اين، مبلغ قابل‌توجهي است كه مي‌تواند بخش عظيمي 
از نياز مالي سيستم‌هاي بهداشتي در جهان را مرتفع نمايد. تنها 32 كشور كه كمتر از 8درصد 
جمعيت جهان را پوشش مي‌دهند، نرخ ماليات بالاتر از 75درصد قيمت خرده‌فروشي دارند. 
طبق اطلاعات منتشره از سوی سازمان جهانی بهداشت، مجموع درآمد حاصله از ماليات بر 
محصولات دخاني در جهان، 175 مرتبه بيشتر از بودجه‌ای است که کشورها صرف کنترل 

دخانیات می کنند.
 

مسايل اقتصادي مرتبط با كنترل دخانيات
اقدامات مبتني بر كاهش تقاضا نظير افزايش  اقدامات جامع كنترل دخانيات، مخصوصاً 
ماليات، ممنوعيت جامع تبليغ، ترويج و حمايت از دخانيات، ممنوعيت استعمال دخانيات 
به ترك دخانيات دارند در كاهش مصرف  افرادي كه تمايل  به  اماكن عمومي و كمك  در 
دخانيات و متعاقباًً مرگ و مير و بيماري‌هاي مرتبط با آن مؤثر هستند. اين در حالي است 
كه دولت‌ها از پشتيباني قوي در اجراي كامل سياست‌هاي كنترل دخانيات به دليل ترس و 
واهمه از احتمال تأثير منفي گذاشتن بر اقتصاد، مخصوصاً در مورد مصرفك‌نندگان فقير 
مواد دخاني، مسايل مربوط به اشتغال در صنعت توليد دخانيات، كشت توتون و بخش‌هاي 
خرده‌فروشي امتناع مي‌ورزند. به عنوان مثال، اگرچه وضع ماليات بر محصولات دخاني به 
عنوان كيي از مؤثرترين اقدامات در كاهش بار بيماري‌ها و مرگ و مير دخانيات شناخته شده 
است، موضوع تأثير افزايش قيمت روي مصرفك‌نندگان فقير مواد دخاني همواره بحث‌انگيز 
و مانعي در برابر افزايش ماليات اين محصولات بوده است. از نظر درآمد، ماليات بالاتر موجب 
افزايش سهم درآمد تخصيص‌داده‌شده خانوار به خريد محصولات دخاني مي‌شود و بنابراين 
هزينه فرصت زيادي در خانوار براي جايگزيني مصرف اين محصولات با تأمين ساير نيازهاي 
اساسي از قبيل تأمين غذا، سرپناه و آموزش ايجاد مي نمايد. به عبارتي، افراد فقير به جاي 
خريد محصولات دخاني، به اجبار، هزينه مربوطه را صرف ساير نيازهاي خانوار مي‌نمايند. 
ارزيابي‌هاي انجام‌شده در اين خصوص نشان داده است كه كنترل دخانيات نه تنها مؤثر 
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بوده، بلكه تأثير مثبتي روي افراد فقير، جامعه و اقتصاد دارد. اين به دليل بالابودن سهم 
مصرفك‌نندگان فقير محصولات دخاني از كل مصرفك‌نندگان دخانيات در جهان است. اين 
افراد نسبت به بار بيماري و مرگ منتسب به مصرف دخانيات بيشتر ازساير افراد دچار زيان 
و تحمل رنج و درد مي‌شوند. با در نظر گرفتن حساسيت بالاتر افراد فقير نسبت به تغييرات 
قيمتي، هر چه ماليات افزايش پيدا كند، احتمال ترك دخانيات و كاهش ميزان مصرف در بين 

اين گروه از افراد جامعه بيشتر است.
از سوی دیگر، کاهش مصرف دخانیات در جامعه چرخة پويايي را ايجاد ميك‌ند كه در دوره 
زماني متوسط تا بلندمدت با بهبود وضعيت سلامتي افرادي كه موفق به ترك دخانيات 
شده‌اند، موجبات رونق اقتصادي و اجتماعي در جامعه فراهم مي‌گردد. كيي از موضوعات 
مهمی كه بسياري از كشورهاي توليدكننده عمده محصولات دخاني و برگ توتون در جهان با 
آن مواجهه هستند، ترس از تأثير كنترل دخانيات بر از دست دادن اشتغال در اين عرصه‌هاست. 
اين در حالي است كه بخش دخانيات سهم اندكي در اقتصاد اغلب كشورها دارد؛ ضمن اینکه با 
ايجاد تحول در فناوري توليد صنعتي، تقاضا براي استخدام كارگر در اين بخش به سرعت رو 
به افول است. بانك جهاني اعلام نموده است كه به جز تعداد محدودي از كشورهاي جهان كه 
وابستگي زيادي به كشت توتون دارند، هيچگونه زيان خالصي از جنبه اجراي سياست‌های 
كنترل دخانيات به وجود نيامده و حتي در صورت كاهش مصرف جهاني دخانيات موجب 
ايجاد اشتغال مي‌گردد. از سوي ديگر، با در نظر گرفتن وضعيت اقتصادي جهان، تهديدي كه 
كشاورزان توتونك‌ار در كشورهاي با درآمد پايين و متوسط با آن مواجه هستند، از نظر پايين 
آمدن قيمت جهاني برگ توتون و از دست رفتن جذابيت اين محصول در مقايسه با ساير 
محصولات كشاورزي كارآمدتر بسيار جدي است. مشكلات سلامتي و زيست‌محيطي ناشي 
از كشت توتون موضوع مهم ديگري است كه در توسعه سياست‌هاي ملي براي به حداقل 

رساندن وابستگي كشاورزان به كشت توتون بايد به آن توجه جدي شود.
سازمان جهاني بهداشت در تلاش براي تدارك اطلاعات، رهنمودها و توصيه‌هاي لازم جهت 
استفاده كشورهاي عضو كه خواهان كمك به كشاورزان خود در جايگزيني كشت توتون با 

ساير محصولات كشاورزي كه معيشت پايداري را برای  آنان ايجاد نمايند، است.

تأثير مصرف دخانيات در مصر
بالا رفتن  افزايش مرگ و مير زود هنگام،  بالابودن نرخ مصرف دخانيات در مصر موجب 

هزينه‌هاي بهداشتي درماني و كاهش بهره‌وري شده است.
در سال 2004 مرگ و مير مرتبط با دخانيات در مصر در حدود 170000 نفر برآورد شده 

است. بيش از 90درصد اين مرگ و ميرها بين مردان اتفاق افتاده است.
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به‌طور متوسط حدود 3/4 ميليارد پوند مصري )معادل 616 ميليون دلار( در سال صرف 
درمان بيماري‌هاي مرتبط با دخانيات مي‌شود.

علاوه بر هزينه‌هاي هنگفت بهداشتي درماني ناشي از دخانيات، مرگ و مير زودهنگام و 
ناتواني ناشي از استعمال دخانيات اثرات قابل‌توجهي در كاهش بهره‌وري داشته است.

تجربه مصر در سال 2010
در جولاي 2010 وضعيت ماليات محصولات دخاني تغييرات قابل‌توجهي پيدا کرد. در حال 

حاضر، ماليات دخانيات در مصر شامل موارد ذيل است:
ماليات ثابت به ميزان معادل 23درصد دلار آمركيا بازاي هر بسته

ماليات  بر مبناي ارزش با نرخ 40درصد قيمت خرده‌فروشي
ماليات توليد و چاپ براي محصولات دخاني وارداتي به ميزان 0/018 دلار در هر بسته

ماليات اختصاصي »بهداشت« به ميزان 0/018 دلار به ازاي هر بسته
مجموع ماليات‌هاي وضع‌شده معادل 65درصد قيمت خرده فروشي است.

با وجود اينكه ميزان ماليات وضع شده روي محصولات دخاني در مصر در مقايسه با 
كشورهاي منطقه بالاست ولي سيگارهاي مصري از ارزان‌ترين سيگارهاي منطقه‌اند.

بین سال‌هاي 2003 و 2007، افزايش تورم و ثابت ماندن ميزان ماليات، منجر به كاهش 
20 درصد قيمت واقعي سيگار و در نتيجه افزايش مصرف شد.

تأثير افزايش ماليات در سال 2010 و برآورد تأثير وضع ماليات بيشتر به محصولات دخاني

ماليات بيشترماليات 2010
70درصد65درصدماليات براساس درصدي از قيمت خرده فروشي

1/09 ميليون نفر810 هزار نفركاهش تعداد افراد مصرف كننده دخاني
1/04 ميليون نفر790 هزاركاهش تعداد افراد متعدد به شروع مصرف در آينده

600 هزار450 هزارحفظ جان افراد )سيگاري هاي حال و آينده(
5/2 ميليارد پوند مصري3/5 ميليارد پوند مصريافزايش درآمد مالياتي

وضعيت ماليات دخانيات در منطقه مديترانه شرقي سازمان جهاني بهداشت
افزايش ماليات محصولات دخاني ششمين راهبرد از راهبرهاي شش گانه سازمان جهاني 
بهداشت بعنوان كليدي ترين سياست كاربردي در تحقق اهداف كنترل دخانيات معرفي شده 
است. در گزارش اجرای کنوانسیون کنترل دخانیات که توسط سازمان جهانی بهداشت در سال 
2013 منتشر شد، وضعيت كشورهاي جهان در مناطق مختلف سازمان جهاني بهداشت 
از نظر راهبردهای مذکور ارايه شده است. برخلاف دستاوردهاي قابل ملاحظه ج.ا. ايران در 
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اجراي پنج راهبرد از شش راهبرد كليدي مذكور، اعم از پايش وضعيت شيوع مصرف دخانيات، 
محافظت در برابر دود محيطي دخانيات در اماكن عمومي، فراهم نمودن خدمات رايگان مشاوره 
ترك دخانيات، درج تصاوير هشداردهنده روي بسته بندي محصولات دخاني و ممنوعيت 
جامع تبليغ و ترويج محصولات دخاني كه جايگاه ويژه اي براي اين كشور در بين كشورهاي 
جهان در اين زمينه ها بوجود آورده است، متأسفانه داراي وضعيت مناسبي در اجراي سياست 
افزايش ماليات نمي باشد. در جدول زیر مقايسه وضعيت كشورهاي منطقه مديترانه شرقي 

سازمان جهاني بهداشت درخصوص ماليات محصولات دخاني آورده شده است.
 ارقام اين جدول بیانگر سهم كل ماليات وضع شده بر محصولات دخاني از قيمت خرده فروشی 

پرفروش ترين انواع سيگار در اين كشورها مي باشد.

 همانگونه كه در این جدول مشاهده مي شود جمهوری اسلامی ايران از نظر وضع ماليات 
محصولات دخاني بالاتر از كشورهای افغانستان، عراق، ليبي و سومالي و پايين تر از 17 

كشور ديگر در اين منطقه قرار دارد.

داشتن وخيم ترين وضعيت قاچاق دخانيات در 
بين كشورهاي منطقه و حتي كشورهاي جهان، 
عليرغم پايين بودن نرخ ماليات مواد دخاني در 
کشور، گواهي در تأييد تحقيقات سازمان جهاني 
بهداشت در بين 76 كشور جهان است كه رابطه 
با  بازار  در  دخاني  كالاي  قاچاق  سهم  معكوس 
اين محصولات  قيمت  و  ماليات  افزايش  ميزان 
با  اين كشورها همزمان  در  است.  داده  نشان  را 
افزايش ماليات و قيمت محصولات دخاني، ميزان 
قاچاق اين محصولات كاهش و از طرفی درآمد 

دولت ها افزایش يافته است.
ضعف  و  پیچیدگی  از  رفت  برون  است  بديهي   
ساختار مالیاتی دخانیات موجب کاهش شیوع 
بيماري،  سنگین  بار  کاهش  دخانیات،  مصرف 
توسعه  و  وری  بهره  افزایش  مرگ،  و  ناتوانی 
زیرساخت مناسب برای خدمات رفاهی- ورزشی 
ویژه جوانان خواهد شد. در بسياري از كشورهاي 
دخانيات  مالياتي  درآمد  اعظم  پيشرفته بخش 
توسعه  قاچاق،  از  پيشگيري  اقدامات  صرف 
خدمات بهداشت و درمان و مداخلات مبتني بر 

جوانان مي گردد.

 ميزاننام كشوررديف
ماليات)درصد(

2افغانستان1
20بحرين2
29جيبوتي3
73مصر4
17جمهوری اسلامی ايران5
4عراق6
77اردن7
25كويت8
43لبنان9

15ليبي10
68مراکش11
22عمان12
60پاكستان13
22قطر14
22عربستان سعودي15
7سومالي16
72سودان17
58جمهوري عربي سوريه18
78تونس19
25امارات متحده عربي20
83فلسطين اشغالي و نوار غزه21
53يمن22


